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2015 vyilinda Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM), Ulkelerin ulusal diizeyde "iyi yénetilen gé¢ politikasi"ni
tanimlamalarina yardim etmek amaciyla, Go¢ Yonetisimi Cercevesi'ni (GYC) gelistirmistir. Ayni yil igerisinde,
bu cerceve, Uluslararasi Gog Orgiitii’'ne Uye llkelere tanitilmis ve devletler tarafindan olumlu karsilanmustir.
Ulkelerin bu cergeveyi hayata gecirmesine yardim etmek icin Gog¢ Yonetisimi Gostergeleri de (GYG)!
hazirlanmigtir. Bu gostergeler gelistirilirken alti temel politika alanina da uygulanabilen ve yaklagik 90
gostergeyi iceren standart bir gosterge kiimesi kullaniimistir.

GYG, politika girdilerine dayanan bir aragtir. Bu arag, Ulkelerin go¢ yonetisim uygulamalarini iyilestirmek igin
kullanabilecekleri politika araglari hakkinda ongoriler saglamaktadir. Go¢ Yonetisimi Gostergeleri, gog
politikalari ve kurumlari baglaminda alinan sonuglari 6lcmeyi amacglamaz. Daha ziyade, Ulkelerin gog
yonetisimini gliclendirmek icin basvurabilecekleri politika tedbirleri hakkinda 6éngoriler sunar ve girdi temelli
bir karsilastirma cercevesi saglar. GYG, gog politikalarinin tasarimi ya da uygulanisi acisindan tlkeleri siralamayi
da amaglamaz. Bunun yerine, go¢ politikalarinin kapsamini degerlendirmeleri, giiclendirilebilecek alanlari ve
giderilmesi gereken eksiklikleri tespit etmeleri icin Ulkelere bir ¢erceve sunar. GYG, Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefi 10.7 baglaminda "iyi yonetilen goclin" ne anlama geldigini netlestirerek llkelerin go¢ yonetisimine
iliskin diyaloglarini gelistirmeyi amaglar.

Bu ulke raporunda, Tirkiye Cumhuriyeti'nin (bundan sonra Tlrkiye olarak anilacaktir) goc¢ yonetisim
yapilarinda iyi yonetilen alanlarin yani sira, GYG ile yapilan degerlendirme dogrultusunda, gelisim potansiyeli
bulunan alanlar ele alinmaktadir.

Temel bulgular

1. Uluslararasi standartlara ve gécmen haklarina uyum

1Go¢ Yonetisimi Gostergeleri (GYG) gd¢ yonetisimi alanindaki politikalari karsilastirmak amaciyla, Uluslararasi Gég Orgiitii
(I0M) tarafindan yiiriitiilen ve Ekonomist istihbarat Birimi'nin destegiyle uygulanan bir girisimdir. Bu girisimin finansmani,
Uluslararasi Gé¢ Orgiiti’ne ye ilkeler tarafindan saglanmaktadir.

Bu raporda dile getirilen goriisler, yazarlara aittir ve Uluslararasi Gog¢ Orgiitii'niin (I0M) gérislerini yansitmayabilir.
Raporda yer alan gorseller ve sunulan materyaller; bir tlkenin, bolgenin, sehrin, alanin ya da mercilerinin yasal statilisti ya
da sinirlari konusunda Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'niin gériislerine isaret etmez.

Arastirma ve analizler:
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https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/migof_brochure_a4_en.pdf
https://migrationdataportal.org/sdgs#0
https://migrationdataportal.org/sdgs#0

Onaylanan uluslararasi s6zlesmeler
Asagidaki tablo standart formatta olup; spesifik uluslararasi s6zlesmelerin kabullini listelemektedir.

Listelenen s6zlesmeler ilgili olanlar arasindan segilmistir.

Sozlesme adi Onaylandi
ILO'nun istihdam Amach Gég Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis), 1959 (97 Hayir

Sayili S6zlesme)

Mdltecilerin Hukuki Stattstne iliskin S6zlesme, 1951 Evet (1962)
Vatansiz Kisilerin Statiistine iliskin S6zlesme, 1954 Evet (2015)
Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sézlesme, 1961 Hayir**

ILO Gégmen isciler Sdzlesmesi (Ek Hikiimler), 1975 (143 Sayili Hayir
Sozlesme)

Cocuk Haklari Sozlesmesi (CHS), 1989 Evet (1995)

Tiim Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sézlesme (ICRMW), 1990

insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Evet (2016)

Evet (2004)

Evet (2003)

**Vatansiz Kisilerin Statiistine iliskin Sdzlesme imzalanmamis olsa da Tirkiye'nin 5901 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanunu lizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Go¢ Yonetisimi: iyi yonetilen alanlara 6rnekler

2016 yilinda uygulamaya konulan 6735 Sayili Uluslararasi isglicii Kanunu; isglici gdgiine ve isgiicii piyasasi
entegrasyonuna iliskin politikalarin belirlenmesini ve uygulanmasini hedeflemektedir. Ornegin, yabancilara
verilecek c¢alisma izinlerine dair islemlerde izlenecek usul ve esaslarin bu kanun ile dlzenlenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda, Turkuaz Kart uygulamasi baslatiimistir ve yabanci 6grenciler de dahil olmak tizere
yabancilarin istihdamini kolaylastirmak i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. Bunun yani sira, bu kanun uyarinca,
belirli kategorilerdeki yabanci ¢alisanlar (6rnegin Turkiye'de kurulmus olan anonim sirketlerin yénetim kurulu
Uyeleri) calisma izni muafiyeti kapsaminda yer almaktadir ve diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin
saglanmasi kaydiyla yabanci calisanlara bagimsiz calisma izni de verilebilmektedir. Kamu sektoriinde sadece
6zel uzmanhga sahip olan yabancilar; sézlesmeli olarak ve yalnizca gegici bir siire icin ¢alisabilmektedir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, 2016'nin Ocak ayinda uygulamaya
konulmustur. Anayasa'nin 60. maddesi uyarinca herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Gogmenler;
Turkiye'de en az bir yil ikamet etme ve yasal adreslerini bildirme kosuluyla, ikamet izni aldiktan sonra Genel
Saglik Sigortasi kapsaminda saglanan saglik hizmetlerine erisebilmektedir. Genel Saglik Sigortasina ya da Sosyal
Guvenlik Kurumuna basvuru yapmayan go¢menlerin ikamet izni i¢cin basvuru yaparken 6zel bir saglk
sigortasina sahip olmalar gerekmektedir. Belgesiz go¢menler, sadece acil saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedir. Uluslararasi Koruma altindaki kisiler ve vatansiz kisiler de Genel Saglik Sigortasi
kapsamina dahil edilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyeli vatandaslar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla
esit kosullarda saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir.

Egitime erisim baglaminda, Anayasa'nin 42. maddesi uyarinca, hi¢ kimse egitim hakkindan mahrum
birakilamaz: Bu hiikiim, yasal statiilerinden bagimsiz olarak yabancilari da icermektedir. Ayrica Tirkiye; BM'nin
Cocuk Haklari S6zlesmesi'ni ve ILO'nun 138 ve 182 Sayili S6zlesmeleri'ni  kabul etmistir.

Asagida belirtilen kisiler icin aile birlesimi mimkindur:
a) Yabancilarin esleri

b) Sponsorlarin (referans kisi) yabanci cocuklari ya da Turk vatandaslarinin eslerinin yabanci kiiglik cocuklari



c) Sponsorun bakmakla ytikimli oldugu yabanci ¢ocuklar ya da Turk vatandaslarinin veya bir yildan uzun bir
suredir Tiarkiye’de bir tir ikamet izniyle oturan yabancilar ile sartlh miltecilerin ve ikincil koruma statisu
sahiplerinin yabanci eslerinin bakmakla oldugu yabanci ¢ocuklar (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 34. maddesi).

Bu gruplarin yani sira, gegici koruma altindaki Suriyeliler de aile birlesiminden faydalanabilmektedir.

Yabancilarin uzun dénem ikamet iznine erisimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (YUKK) 42. ve
43. maddelerinde dizenlenmektedir. Bu maddeler uyarinca, Turkiye'de kesintisiz bir sekilde ve yasal olarak
ikamet eden ve son (¢ yil icinde sosyal yardim almayan yabancilara, s6z konusu yabancilar kamu diizenine bir
tehdit olusturmadiklarini, gecerli bir saglik sigortasina ve yeterli bir gelir kaynagina sahip olduklarini ispat
ettikleri takdirde, uzun donem ikamet izni verilebilmektedir. Tiirk vatandasligina basvurmak icin gé¢menlerin
kesintisiz olarak bes yil boyunca Tiirkiye'de ikamet etmis olmalari gerekmektedir. Uluslararasi koruma ve gegici
koruma altindaki yabancilarin vatandaglk basvurusu yapma hakki yoktur.

Geli§tirilebilecek alanlar

Gogmenler calisma iznine sahip olsalar bile, gogmenlerin isglicli piyasasina erisiminde bazi kisitlamalar
bulunabilmektedir. Yalnizca Tiirk vatandaslari tarafindan yiritulebilen belirli isler bulunmaktadir.

2. Bulgulan ve biitiinciil yaklasini kullanarak politika gelistirir

Gog¢ Yonetisimi: iyi yonetilen alanlara 6rnekler

04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 105 inci maddesiyle ihdas
edilen Gog¢ Politikalari Kurulu, Cumhurbaskanhgl Hiklimet Sistemine gegisle birlikte, 703 sayili KHK ile
kaldirilarak, 13 Eyltil 2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Gog
Kurulu” ismiyle yeniden yapilandiriimistir.

“Gé¢ Kurulu; Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gé¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini
takip etmekle gérevli olup icisleri Bakaninin baskanli§inda, iisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Kurul, licisleri Bakaninin ¢adrisi iizerine toplanir” hikmini
amirdir. GIGM, Gé¢ Kurulu 'nun sekretarya hizmetlerini yiritir.

2013 yilinda kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) dlkenin birincil gog
kanunudur. So6zii edilen kanunun c¢esitli dillerdeki ¢evirilerine www.goc.gov.tr adresi lizerinden
erisilebilmektedir.

Ulusal ve bolgesel isglici hareketliligi egilimleri, ulusal kalkinma programlari, cift tarafli ya da cok tarafl
anlasmalar, Tarkiye'nin taraf oldugu s6zlesmeler, kamu saghgi ve kamu giivenligi ile ilgili hususlar gbz 6nilinde
bulundurularak uluslararasi isglict politikalari gelistirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi baskanligindaki Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu;
Bakanlik miistesarinin yani sira Disisleri Bakanlig, Ticaret Bakanhg), icisleri Bakanhg, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig:
mistesarlarindan ve Uluslararasi isgiicii Genel Miidiiriinden olusmaktadir.


http://www.goc.gov.tr/

Buna ek olarak, GIGM biinyesinde Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) de kurulmustur. Bu merkez, uluslararasi
koruma altindaki yabancilarin vize islemleri, ikamet izinleri ve gegici koruma ile ilgili konular da dahil olmak
Gizere yabancilarin tiim sorularina yanit vermek ve insan ticareti magdurlarina yardim etmekle yikimltddr.

Anayasa’nin 62. maddesinde, yurtdisinda calisan Tirk vatandaslari ele alinmaktadir. Bu madde uyarinca,
Devlet, yabanci ilkelerde c¢alisan Tirk vatandaslarinin aile birliginin, gocuklarinin egitiminin, kiltirel
ihtiyaglarinin ve sosyal givenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda donislerinde
yardimci olunmasi icin gereken tedbirleri almakla yikamladdar. Tarkiye; Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhgi (YTB) vasitasiyla diaspora nifusunu desteklemektedir. Bunun yani sira, Tirkiye'nin yaklasik 130
Ulkede diplomatik temsilciligi bulunmaktadir.

Tirkiye; IOM gibi uluslararasi kuruluslarin destegiyle, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’ni (UEP)
hazirlamak suretiyle, yatay politika tutarliligini arttirmaya calismaktadir.

GIiGM; giris/cikislar, ikamet izinleri, diizensiz gog, uluslararasi ve gegici koruma, insan ticareti magdurlari, geri
kabul ve geri géonderme merkezleri hakkinda veri toplamaktadir ve bu verileri internet sitesinde
yayimlamaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumu da (TUIK) GIGM ile isbirligi icinde yabancilar hakkinda veri toplamakta ve
yayimlamaktadir. Tirk Istatistik Sistemi resmi koordinatérii olan TUIK; yabanci niifusu, dahili gé¢ ve Adrese
Dayali Nifus Kayit Sisteminden alinan dogum vyeri bilgileri hakkinda yillik veriler olusturmaktadir. Nufus
sayimlari temelinde tarihsel gog istatistikleri de hazirlanmustir.

Bu kurumlarin yani sira, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSBH) ve Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)
yabancilarin isglict piyasasina katilmi hakkinda istatistikler hazirlamaktadir. Bu veriler, kanita dayali isgicl
politikalarinin gelistirilmesine yardim etmektedir.

Dikey politika tutarhligini arttirma cabalari kapsaminda, GIGM'nin yerel yénetimlerle ve belediyelerle
dogrudan ve yakin bir isbirligi icinde ¢alisan 81 il miadurligli bulunmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’nin ve Tiirkiye is Kurumunun il miidirliiklerinin gérevleri sunlardir:
kurum tarafindan kaydedilen yabancilara hizmet saglamak, ulusal dizeyde isglici piyasasi hakkinda
arastirmalar yapmak, sonuglari iSKUR genel miidiirliigiine zamaninda sunmak, izinsiz calisan yabancilarla ilgili
sikayetler ve bildirimler Gizerine harekete gecerek kayitdisiligi azaltmak.

Geli;tirilebilecek alanlar

Turkiye, bir program belgesinde tanimlanan ulusal bir gog¢ stratejisine sahiptir; fakat bu strateji yakin zamanda
gerceklesen buylk caph goc akimi cercevesinde glincellenmemistir. 2014-2018 Ulusal Kalkinma Plani’nda
(UKP) gocten sadece kisaca soz edilmekte ve ekonomiyi destekleyen etkili bir go¢ yonetim sistemi gelistirme
niyeti dile getirilmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti, Bltce ve Strateji Baskanhgi, 11. Kalkinma Plani (2019-2023)
icin ylruttlen hazirhklarn koordine etmektedir: Bu baglamda, 6zel uzman komiteleri kurulmustur ve bu
komitelerden biri, dogrudan uluslararasi goce odaklanmaktadir.

Gog ve yabancilara iliskin dogru istatistiklerin olusturulabilmesi icin icisleri Bakanligina bagl Niifus ve
Vatandaslik isleri Genel Midiirligi ile Gég idaresi Genel Mudirliigi’niin llkede ikamet eden yabancilarin
durumlari (6rnegin dogumlar, 6élimler, evlilikler ve bosanmalar) hakkinda demografik verileri glincellemesi
gerekmektedir.



Bunun yani sira, 2005 Gég ve iltica Ulusal Plani'nda géciin yerel ekonomi {izerindeki etkilerine dair kayda deger
bir tartisma bulunmamaktadir.

3. Goc ve gocle ilgili hususlari paydaslarla birlikte ele alir

Go¢ Yonetisimi: iyi yonetilen alanlara 6rnekler

Tlrkiye; Bolgesel ve Kiresel Gog Diyaloglarinin (Global Migration Dialogues), 6rnegin Budapeste Sureci’nin,
Prag Sireci’nin, Almati Siireci’nin ve Bali Stireci’nin bir pargasidir. Basta AB Uiyeleri olmak lizere, gesitli ilkelerle
gdc hakkinda ikili gériismelere, istisarelere ve tartismalara da katilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye ve AB, kisa siire
once vizeler, hareketlilik ve go¢ hakkinda bir diyalog baslatmustir.

Tirkiye; gonderen/kabul eden tlkeler ile resmi olarak ikili anlasmalar da yapmistir. Halihazirda Almanya,
Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa ve isveg de dahil olmak izere 12 iilkeyle ikili isgiicii anlasmalari ve 28
Ulkeyle ikili sosyal glivenlik anlasmalari imzalanmistir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel isbirligi Ajansi arasinda sinir
yonetimine iliskin bir mutabakat zapti imzalanmistir.

Buna ek olarak, Turkiye, 2014-2015 Kiresel Gog¢ ve Kalkinma Forumu'na (GMFD) baskanhk etmistir ve 2016
yilinda Diinya insani Zirvesi'ne ev sahipligi yapmistir. Ulke, UNHCR y&netim komitesinde yer almaktadir ve
Uluslararasi Gog Orgiitii'ne tiyedir. Kiiresel Go¢ S6zlesmesini hazirlama galismalarina da katilmistir.

Turkiye; gocle ilgili konulari ele alirken sivil toplum kuruluslarini siirece resmfi olarak dahil etmektedir. Ayni
durum &zel sektér icin de gegerlidir. Ornegin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig isgiicii gdguiyle ilgili
mevzuat ve karar alma siireglerine is¢i ve isveren orgutlerinin katilimini saglamaktadir.

Ulke, giindemin belirlenmesi ve kalkinma politikalarinin uygulanmasi siirecine diaspora lyelerini de resmi
olarak dahil etmektedir. Yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin desteklenmesi ve anavatanla baglarinin
kuvvetlendirilmesi, 10. Kalkinma Plani'nin (2014-2018) 6nceliklerinden biri olmustur.

Geli§tirilebilecek alanlar

Ulke, isglicii hareketliligini destekleyen bélgesel anlasmalara heniiz taraf degildir. Tiirkiye ve AB, vize serbestisi
icin bir yol haritasi hakkinda goriismelere devam etmektedir. Karadeniz Ekonomik Toplulugu da benzer
cabalari tesvik etmektedir.

4. Gocmenlerin ve toplumun sosyo-ekonomik refahini arttirir

Gog¢ Yonetisimi: iyi yonetilen alanlara 6rnekler

Tirkiye is Kurumu (iSKUR), isglicii pazarinin ihtiyaglarina iliskin bir analiz gerceklestirmektedir. Bu analiz, acik
pozisyonlarin listesi hakkinda istatistikleri de icermektedir. TUIK’in Hane Halki isgiicii Arastirmasi istatistikleri,
isglicl arzi baglaminda isglict piyasasinin 6zellikleri hakkinda temel veri kaynagidir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg’nin Yurt Disi is¢i Hizmetleri Genel Midiirligi, her yil gd¢menlerin isgiiciine katilimi
hakkinda bir rapor yayimlamaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, "Calisma Hayati istatistikleri"
yilliginda ¢alisma izni istatistiklerine de genis bir yer vermektedir.



Avrupa Yeterlilikler Cergevesi'nin bir Gyesi olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, Tirkiye'de c¢alismak isteyen
gocmenlerin mesleki becerilerini dogrulamakla gorevlidir. Yiiksekdgretim Kurulu, yurtdisindaki yliksekogretim
yeterliliklerinin akreditasyonundan sorumlu temel kurumdur.

6458 Sayill Kanun’un 38. Maddesi uyarinca, ilk, orta ve yiksekogretim kurumlarina devam eden yabancilara
dgrenci ikamet izni verilmektedir. On lisans ya da lisans programina devam eden yabanci 6grenciler, ancak ilk
yildan sonra ¢alisma iznine basvurabilmekte ve 6458 Sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca yalnizca yari zamanli
olarak calisabilmektedir. Bu kisitlamalar, 6rglin egitim programlarina kayith yiksek lisans ya da doktora
ogrencilerine uygulanmamaktadir.

Tirkiye; Almanya, Avustralya, Fransa, Hollanda, Kibris, Libya, Urdiin, Azerbaycan, Kuveyt, Belgika ve Katar ile
resmi olarak ikili isglicii Anlagmalari imzalamistir.

Tirkiye isci dovizi akislarini kolaylastirmaya yonelik G20 planinin bir pargasidir ve para transferi hizmetlerinin
etkinliginin nasil arttirabilecegini arastirmaktadir.

Geli§tirilebilecek alanlar

Universite diizeyinde, uluslararasi 6grencilerden alinan 8grenim harci tutarlari, programin ézelliklerine gére
degismektedir, fakat yabanci 6grenciler, devlet liniversitelerinde Turk 6grencilerin 6dedigi harcin iki ila Gg
katini 6demektedir ve yabanci 6grenci sayisiyla ilgili herhangi bir kota yoktur.

5.Krizlerin hareketlilik boyutlarina etkin bir sekilde miidahale eder

Go¢ Yonetisimi: iyi yonetilen alanlara 6rnekler

Turkiye, glcli ve tutarl bir afet yonetim sistemi gelistirmistir. Bunun yani sira, sarth milteciler de dahil olmak
Gizere hem gdégmenleri hem de vatandaslari desteklemeyi amacglayan kanunlar ve planlar da hazirlamistir. Bu
planlar, 2013 yilinda binlerce Suriyelinin Glkeye gelmesinin ardindan daha da gelistirilmistir. Turkiye'nin Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) 2009 yilinda kurulmustur. Buna ek olarak, 2014'iin Nisan ayinda
YUKK'un uygulamaya konulmasindan bu yana, GiGM; koruma ve iltica ilgili konularin yani sira, yabancilarin
Ulkeye girisinden, llkede kalisindan ve tlkeden ¢ikisindan sorumlu yegane kurum haline gelmistir.

Turkiye'nin afet risklerini azaltmaya yonelik stratejisinde, dogal afetlerin etkileri nedeniyle meydana gelen yer
degistirmelere iliskin bazi hikiimler de bulunmaktadir. AFAD'In 2013-2017 Stratejik Plani’'nda, dahili goglin
veya yer degistirmelerin, iklim degisikliginin ya da nikleer reaktor kazalarinin dogrudan bir sonucu oldugu
tespit edilmistir. AFAD, stratejik planinda yer degistirmeyi 6zel olarak ele almasa da, Afet Risklerini Azaltma
Ulusal Platformu'nu dizenlemekten sorumludur ve Sendai Cercevesi'nin uygulanmasi icin bir yol haritasi
Uzerinde galismaktadir. S6z konusu gercevede yer degistirme, afet riskinin azaltilmasi agisindan kritik bir faktor
olarak kabul edilmektedir.

Tlrkiye; kriz zamanlarinda buyik ¢apl nifus hareketlerine miidahale edilmesi icin birgok plan uygulamistir.
Ornegin, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) cesitli bakanliklarla isbirligi icinde, Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani’ni (2012-2023), Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani’ni (2013-2017) ve kitle hareketi
tehlike haritasi rehberlerini hazirlamistir. Bu rehberler genel olarak kitle hareketine iliskin temel ve teknik
bilgilerle birlikte, yerel yetkililere ve acil durum hizmet birimlerine iletilmistir.

AFAD'In Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi; afet ve acil durumlar éncesinde, esnasinda ve sonrasinda halka
bilgi vermek amaciyla medyayla kurdugu iliskileri aktif bir sekilde sirdirmektedir. Yanhs bilgilerin

6



yayllmasindan ve kafa karisikliklarindan kagcinmak icin AFAD, medya tarafindan kullanilabilecek tek kaynaktir.
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), AFAD'In dogrudan iletisim kanalidir ve giincel bilgileri kamuoyuna
duyurmakla yikimlidur.

Kriz yasayan mense (lkelerinden gelen gogmenlere yonelik goc usullerinde istisnalar yapilmasi i¢in tlkede bazi
Oonlemler alinmistir. 2013 tarihli YUKK'ta insani gerekgeler temelinde go¢ usullerinde uygulanacak istisnalar
Ozetlenmektedir. Bu kanunun 46. maddesi uyarinca, ¢ocugun vyiksek yarar s6z konusu oldugunda,
yabancilarin Tirkiye’den ayrilmalar makul veya mimkin gorilmediginde ve olaganiistli durumlarda en fazla
birer yillik stirelerle olmak kaydiyla insani ikamet izni verilebilmektedir.

Gelistirilebilecek alanlar

Tlrkiye'nin acil durum iletisim sisteminde, gé¢menlerin ve sartli miltecilerin 6zel hassasiyetleri dikkate
alinmamaktadir. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) krizle ilgili gelismeler hakkinda giincel bilgiler
saglamakla ylikimli olsa da acil durum yayinlarinin Tirkge disindaki dillerde yapilmasina iliskin yasal bir
ylukimlilik bulunmamaktadir. AFAD, saglik hizmeti teminine yardimci olmak amaciyla ¢evirmen destegi
saglamak icin calismaktadir; fakat Suriyeli milteci akini nedeniyle ortaya c¢ikan biyik talebi butlinlyle
karsilayamamaktadir.

6. Gociin giivenli, diizenli ve onurlu bir sekilde yapilmasini saglar

Gog¢ Yonetisimi: iyi yonetilen alanlara 6rnekler

Tirkiye’nin, vize gecerlilik siiresini asan kalislari izlemek icin kullandigi bir sistem vardir: Elektronik vize basvuru
sistemi, Polis intranet Sistemi olan PolNet'e entegre edilmistir. E-vize ve pasaport bilgileri otomatik olarak
PolNet sistemine kaydedilmektedir. Boylece yetkililer, sinir kapilarindaki giris ve ¢ikislarin yani sira, vize
bilgilerini de goriintiileyebilmekte ve takip edebilmektedir. GiIGM'nin kurumsal veritabani, Go¢Net de PolNet'e
baglanmistir ve yabancilar E-ikamet sistemi lizerinden ikamet iznine basvurduklarinda, vize gecerlilik stiresini
asan kalislari ve giris/cikis donemlerini duizenli olarak kontrol edilmektedir.

Entegre sinir kontrolii ve giivenligi icin 6zel olarak gorevlendirilmis tek bir kurum bulunmasa da Igisleri
Bakanligi’na bagli iller idaresi Genel Mudiirligi sinir yénetimiyle ilgili farkl gérevlere sahip kurum ve kuruluslar
arasinda gereken koordinasyonu saglamakla yukimlidir ve Emniyet Genel Midirliginiin de hesap verme
sorumlulugu bulunmaktadir. Sinir yonetimi konusunda farkli gérevlere ve sorumluluklara sahip bircok aktor
bulunmaktadir: Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Mudurliigl ve Jandarma Genel Komutanhgi, sinir
koruma gozetimi ve gogcmen kacakgihgi ile miicadele faaliyetlerinden sorumlu temel ulusal kurumlardir. Bunun
yani sira, Turkiye Sahil Glvenlik Komutanhgl deniz sinirlarinda gozetim faaliyetlerinden ve gd¢men
kagakgihgiyla miicadele operasyonlarindan sorumludur. Ticaret Bakanhgi, sinir gegis noktalarinda araglari ve
mallar denetlemektedir. GIGM'nin sorumluluklari ise sunlardir: gégle ilgili politikalarin ve stratejilerin
uygulanmasi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi, yabancilarin llkeye girisleri, Glkede
kahslan, Ulkeden cikislari ve gonderilmeleriyle ilgili usullerin yuritilmesi, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasi.

Devletin vize tirlerini kisaca agiklayan bir internet sitesi bulunmaktadir. Ulkeye gelmeden &nce belirli vize
turlerine basvurulabilmesi icin internet (izerinden basvuru ve evrakla basvuru usullerini iceren karma bir
sistem uygulanmaktadir: Turizm ve ticaret amagli vizeler igin elektronik vize basvuru sistemi uygulanmaktadir,
Ogrenci ve staj vizesi gibi diger vize tirleri icin gerekli evraklarla basvuru yapma usuliine dayanan bir sistem
bulunmaktadir.



Devletin insan ticaretiyle miicadeleden sorumlu, kurumlar arasibir ulusal Komisyonu bulunmaktadir.
Halihazirda insan ticaretiyle micadele etmeye yonelik Ulusal bir Eylem Plani (UEP) yoktur, fakat insan ticareti
magdurlarini (cinsel somiri ve emek somiirtisi magdurlari da dahil olmak (zere) tespit etmek icin ¢aba
gosterilmekte ve magdurlara 6zel yardim ve koruma saglanmaktadir. Buna ek olarak, insan ticareti magdurlari,
calisma izni alma siirecinde kolaylastirilmis usullerden yararlanma hakkina sahiptir. Tiirkiye ayrica insan
ticaretiyle miicadele faaliyetleri hakkinda bilgi toplamakta ve bu bilgileri yillik bazda yayimlamaktadir.

Tirkiye, mahsur kalmis ve diizensiz gogmenlerin mense Ulkelerine dénmelerini ve kendi topluluklarina
surdirulebilir bir sekilde yeniden bitlnlesmelerini saglamak icin Destekli Gonulli Geri Donils (AVRR)
programini gelistirmeye devam etmektedir. Ulke, ilgili ulusal ve uluslararasi paydaslarla isbirligi icinde, tercih
edilen donis sekli olarak gonilli geri donlisi tesvik etmek amaciyla, mevzuati ve operasyonel kapasiteyi
glclendirmek ve uluslararasi standartlar dogrultusunda AVRR destegi saglamak icin kayda deger adimlar
atmistir.

Geli§tirilebilecek alanlar

Yurtdisinda yasayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin anavatanlarina yeniden entegre olmalarini
kolaylastiran bir program olusturulabilir.
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